SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

DEL PATRIMONIO
ESTATAL

RESOLUCION N° 171-2017/SBN-DGPE

San Isidro, 06 de noviembre de 2017

El Expediente N° 708-2017/SBNSDAPE, que conliene el recurso de apelacion
ﬁ w-—- I|pre'.s.ent::1dcn por Raquel Huapaya Porras, Apoderada de la empresa de SERVICIO DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LIMA - SEDAPAL, contra la Resolucion N° 0494-

% 201TISBN DGPE-SDAPE del 18 de agosto de 2017, por el cual la Subdireccion de
Hf_:j:‘_-!«:w-:-ex“’ Administracién del Patrimonic Estatal (SDAPE) declaro improcedente la solicitud de cesién
en uso respecto del drea de 293,70 m? que forma parte de un predio de mayor extensién,
ubicado en la Urbanizacion Santa Ana, distrito de Los Olivos, provincia y departamento de
Lima{en adelante "el predio"); y

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), en mérito a la
ay 29151, el Decreto Supremo N° 004-2007-VIVIENDA, por el cual se adscribe a la
uperintendencia Nacional de Bienes Estatales al Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, el Reglamento de la Ley 29151 aprobado por el Decreto Supremo N° 007-
£ 2008-VIVIENDA, asi como el Decreto Supremo N° 058-2011-PCM, que actualiza la
calificacion y relacion de los organismos piblicos de acuerdo a lo dispuesto por la Ley
29158, es el Organismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, que en su calidad de Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales
es responsable de normar los actos de adquisicién, disposicidn, administracion y supervisién
de los bienes estatales, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes cuya
administracion esta a su cargo y tiene como finalidad buscar el aprovechamiento econdmice
de los bienes del Estade en armonia con el interés social.

2. Que, el articulo 215.1° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General (TUO de la LPAG), establece que conforme a lo sefialado en el
articulo 118°', frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un
derecho interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa mediante los
recursos administrativos sefhalados en el artlcfulo 216°, iniciandose el correspondiente
procedimiento recursivo.

3. Que, el articulo 218° del TUO de la LPAG sefiala el recurso de apelacién se
interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas ¢ cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
autoridad que expidid el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
jerarquico.

4. Que, de acuerdo con lo previsto por el inciso k) del articulo 41° del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales — SBN,

! Articule 118° del TUQ de la | PAG sedala gue frente a un acto que supone que vicla, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés
legitimo. procede su contradiccidn en |a via administrativa en la forma prevista en esta ey, para que sea revocado, madificado, anulado o
sean suspendidos sus efectos
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aprobado por Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA, publicado el 22 de diciembre de
2010 (en adelante ROF de la SBN), la Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal (DGPE)
es el organo competente para resolver como segunda instancia los recursos impugnatorios
respecto de los actos administrativos emitidos por las Subdirecciones a su cargo.

5. Que, mediante escrito recibido el 12 de setiembre de 2017 (S.1. N° 31084-2017)
Raguel Huapaya Porras, Apoderada de la empresa de SERVICIO DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE LIMA - SEDAPAL (en adelante, "SEDAPAL") interpuso recurso de
apelacidn (folio 73), contra la Resolucidn N° 494-2017/SBN-DGPE-SDAPE del 18 de agosto
de 2017 {en adelante “la Resolucion™), por las consideraciones siguientes:

a) La administracion no ha calificado el objeto de estudio para delerminar si debe seguir el marco
normativo de los bienes de dominio publico o de bienes de dominio privado, conduciendo el
procedimiento como si se trala de uno de deminio privada, aun cuando al momento de efectuar el
requerimiento se indica que “es un parque”. “Es decir, NO le otorga la condicion de dominio publica,
y NO advierte gue debe cefiirse a lo regulado en el Articulo 46 del Reglamento de la Ley N® 29151
que senala:

"Los predios que estén siendo destinados al uso publico o que sirvan para la prestacion de
un servicio publico, podran ser afectados en uso, en via regularizacion, por fa SBN, a favor
de Ia entidad responsable de la administracion deif bien o de la prestacion del servicio”;

Si bien SEDAPAL no es una entidad que conforma el Sistema Nacional de Bienes Estalales, no
queda la duda que en su calidad de entidad prestadora del servicio de saneamiento es una entidad
responsable del servicio publico de saneamignte. Dicha condicién esta reforzada con lo dispuesto
en el articulo 3° del D. Leg. 1280 gue aprueba la Ley Marce de la Gestion y Prestacion de los
Servicios de Saneamienlo;

c) Destaca que el articulo 46° del Reglamento de la Ley 29151 no refiere que las entidades que
conforman el Sistema de Bienes Eslatales sino a; “entidades responsables de la administracién
del bien o de la prestacidn del servicio™. Elemento normativo necesario para requerir el inicio del
tramite como uno de “afeclacion en uso, en via de regularizacién”, como lo indica el aludido Art
46° del Reglamento de la Ley 29151 y no como uno de cesidn en uso, como le ha calificado el
pedido por la administracion;

Sobre el pargue ya existe infraestruclura que es destinada a la prestacion de un servicio publico
coma es el que presta SEDAPAL. Es decir esla funcionando y proporcionando el servicio de agua
potable de ciudadanos limefios. La administracion, para evaluar la libre disponibilidad del predio y
saneamiento previo, debid lener presenie lo dispuesto por el Ultimo parrafe del numeral 3.5 de la
Directiva N° 005-2011/SBN — *Procedimiento para el otorgamiento y extincidn de la afectacion en
uso de predios de dominio privado estatal, asi como para la regularizacion de afectaciones en uso
de predios de dominio publico”, modificada por la Resolucién N° 047-2016/SBN que indica:

“En el caso que el predio esté siendo destinado al uso publico o la prestacion de un servicio
publico, previa, la evaluacién, la SBN podrd aprobar, en via de regularizacion, ia afectacion
en uso, la afectacion en uso, fa asignacion o la reasignacion, segun corresponda a favor de
la entidad responsable de la prestacion del servicio;

e) La maodificacion errdnea del pedido, sin tener en cuenta la condicién juridica del bien ni de la
entidad prestadaora del servicio pablico es la que ha cenducido a una inadecuada calificacion de lo
requendo por SEDAPAL;

fi  El errer en la calificacian de lo requerdo por SEDPAL obedece al pretender otorgar al predio la
condicion de un bien da dominio privado; y, que pese a reconocer que ‘el predio” tienen Ia
condicion de pargue y gue SEDAPAL es quien ocupa el predio, exige que se encuentrs
independizadn cuandn, conforme al numeral 3,5 de la Directiva N® 005-2011/SBN precisa que |a
sola ocupacion le da la condicién de ilibre disponibilidad y habilita a Ja administracion a resolver;
en la medida que fa Resolucién se inscribe como una carga en la matriz de la Urbanizacian; y,

g) Se perjudica el derecho de SEDAPAL que se encuentra facultada a utilizar las dreas de dominio
pulblico para la prestacion del servicio, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 29° del Decreto
Legislativo 1280
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6.  Que, el numeral 216.2 del articulo 216° del TUO de la LPAG, dispone que en el
término para la interposicidn de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan
resolverse en el plazo de treinta (30) dias.

7. Que, en los actuados administrativos consta que “la Reselucion” fue notificada
el 22 de agosto de 2017, ante el cual “SEDAPAL” interpuso recurso de apelacion el 12 de
setiembre de 2017, segan el sello de recepcién de la SBN que se consignd en el mismo.

8. Que, por consiguiente habiéndose formulado la apelacion dentro del plazo de
£ Ley, corresponde a “la DGPE", en su calidad de superior jerarquico, absolver sobre el fondo.

,,f
N”"" DE‘/K 9, Que, asimismo, se verifica la concurrencia de los requisitos de admisibilidad
previstos en los articulos 113° y 211° de "la LPAG".

10. Que, en su escrito de apelacion SEDAPAL sosliene que su pedido se encuentra
bajo el supuesto establecido en el articulo 46° del Reglamento de la Ley 29151,

11. Que, el articulo 46° del Reglamento de la Ley 29151 senala lo siguiente:

“Los predios que estén siendo destinados al use publico o que sirvan para la prestacion
de un servicio publico, podran ser afectados en uso, en via de regularizacién, por la
SBN, a favor de la entidad responsable de la administracion del bien o de la prestacion
del servicio.”

12. Que, conforme sefala Jiménez Murillo “(...} la norma parte de la premisa —es lo
que se entiende de su interpretacion— que la entidad pablica utiliza el predio sin titulo
conslitutivo alguno, por lo cual se hace necesario el otorgamiento de la afectacion en uso,
para justificar predialmente la calificacion del bien de dominio publico”?2.

13. Que, en el presente caso, si bien en “el predio” existe infraestructura de un pozo
de agua, no es menos cierto que se encuentra dentro de un lote de parque que no ha sido
independizado de la partida matriz N° 11055106 — denominado “Urbanizacion Santa Ana".

14. Que, considerando la condicién de parque no es posible regularizar via
afectacidn en uso a otra entidad, pues su administracion es de exclusiva competencia
municipa&onforme al articulg 1°° de la Ley 26664 que regula las dizposiciones referidas a
la administracion de las areas verdes de uso publico.

15. Que, sumado a lo antes sefalado, considerando que SEDAPAL es una empresa
estatal de derecho privado se encuentra fuera del ambito del Sistema Nacional de Bienes

* Roberto Jiménez Murilio; “Comentarios a la Ley y a! Reglamento del Sistema Nacional de Bienes Estatales”. Editorial Gaceta
Juridica. Pag, 255.

i Los parque metropolitanos y zonales, plazas, plazuelas, jardines y demds dreas verdes de uso publico bajo administracidn
municipal forman parte de un sistera de dreads recreacionales y de reserva ambiental con cardcter de mntangibles, inaifenables e
imprescriptible y que su promocidn, organizacidn, administrocion, desarrollo y mantenimiento es competencia exclusiva de cada
municipalidad distrital o provincial, en ! dmbito de su circunscripcicn.”



Estatales, en cuanto administran o disponen de bienes estatales, conforme al articulo 8*¢ de
la Ley 29151 — Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales.

16. Que, finalmente la norma invocada para el pedido de regularizacion de
afectacion en uso es la contenida en el articulo 46° de la Ley 29151 y no el articulo 29° del
Decreto Legislativo 1280

17. Que, por las consideraciones antes expuestas, los argumentos de “SEDAPAL”
no enerva las justificaciones juridicas y de hecho de ‘“la Resolucién”, debiéndose declarar
infundado el recurso de apelacion y darse por agotada la via administrativa.

De conformidad con io dispuesto por la Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional

de Bienes y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA vy
nodificatorias, la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y al Decreto
upremo N° 016-2010-VIVIENDA, y

E RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por Raquel Huapaya
Porras, Apoderada de la empresa de SERVICIO DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO-DE LIMA - SEDAPAL, contra la Resolucion N° 0494-2017/SBN-
DGPE-SDAPE del 183&3&1905&: de 2017, emitida por la Subdireccioén de Administracién del
Patrirn-::un_id Estatal, dan 0 por agotada la via administrativa.
III II
Registq.és& y comuniq u&Ei?.a
i 1

do Martinez Cruz
ol Peinmanso Estalal
[ el B4 0T 0

1 '"Las entidades que conforman el Sistema Macional de Bienes Estatales, en cuanto administran o disponen bienes estatales,
son |as siguientes:

()

No se encuentrz]n comprendidas en |2 presente Ley, las empresas estatales de derecho privade.”



